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1. Prasident Wallner: Hoher Landtag! lch erofine
die 13. Sitzung des Steiermérkischen Landtages und
begriife alle Erschienenen. _

Entschuldigt sind: Diei. Abgeordneten DDr. Arthur
Freunbichler, Dr. Richard Kaan, Karl Schabes, Ernst
Taurer und Hans Wernhardi. i

Ich gebe bekannt, daB nunmehr der Landesvoran-
schlag fir das Jahr 1958 im Landtag eingebracht

wurde und daB der Finanz-AusschubB die Beratungen
iiber die beiden Regierungsvorlagen, Einl.-Zahlen
86 und 88, abgeschlossen hat.

‘Wir koénnen uns daher mit der Zuweisung der auf-
gelegten Geschéftsstliicke an die in Betracht kom-
menden Landtags-Ausschiisse und sodann mit den
beiden Regierungsvorlagen, Einl.-Z1. 86 und 88, be-
treffend die Versorgung der Witwen Wilma Haase
und Anna Fernhuber, befassen.

Es liegen auf:

Der Antrag der Abgeordneten Berger, Ebner und
Kollegen, Einl.-Zl. 95, betreffend Ubernahme des
Giiterweges Kreuzwirt—Granitz in der Gemeinde
Sankt Kathrein am Offenegg als Landesstrafe;

die Regierungsvorlage, Beilage Nr. 19, Gesetz
tiber den Landesvoranschlag und die Landesumlage
fir das Jahr 1958 samt der dazu gehodrigen Berich-
tigung. Der Dienstpostenplan wird nach seiner Fer-
tigstellung den Landtagsabgeordneten zur Verfii-
gung gestellt;

die Regierungsvorlage, Beilage Nr. 20, Gesetz,
womit das Gesetz vom 23. Dezember 1949, LGBI.
Nr. 7/1950, betreffend den Religionsunterricht in der
Schule, abgeédndert und erganzt wird (Religionsun-
terrichtsgesetz-Novelle 1957);

die Regierungsvorlage, Einl.-Z1. 98, betreffend den
Ankauf eines Waldgrundstiickes im AusmaB von
4’10 ha von den Eheleuten Pius und Amalia Dirin-
ger in Sankt Gallen zur Arrondierung des Grund-
besitzes des Landes im Bereich der Landesforstver-
waltung Sankt Gallen.

Ich werde die Zuweisung der aufliegenden Ge-
schiftsstiicke vornehmen, wenn kein Widerspruch
erfolgt. (Nach einer Pause.) =

Ein Widerspruch ist nicht erfolgt.-

Ich weise zu:

den Antrag, Einl.-Z1. 95, der Landesregierung,

die Regierungsvorlagen, Beilage Nr. 19, Einl.-
Z1. 98, dem Finanz-Ausschuf;

die Regierungsvorlage, Beilage Nr, 20, dem Volks-
bildungs-AusschuB.

Ich nehme die Zustimmung zu diesen konkreten
Zuweisungen an, wenn kein Einwand erhoben wird.
{Nach einer Pause.)

Ein Einwand wird nicht erhoben. Es verbleibt da-
her bei den vorgenommenen Zuweisungen.

Zum Entwurf iiber den Landesvoranschlag und die
Landesumlage fir das Jahr 1958 beabsichtigt der
Herr Finanzreferent der Steiermérkischen Landes-
regierung, Erster Landeshauptmannstellvertreter
Norbert Horvatek zu sprechen.

Ich erteile ihm das Wort.
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‘Erster Landeshauptmannstellvertreter Horvatek:
Hoher Landtag, sehr verehrte Damen und Herren!
Zweifelsohne ist die Behandlung des Voranschla-
ges in jeder Gebietskdrperschaft eine hochwichtige
Aufgabe, weil damit die Planung fir das folgende
Kalenderjahr erfolgt und weil demit abgestedst
wird, was durch diese Planung im folgenden Jahre
erreicht werden soli. Ein Finanzplan oder ein Haus-
haltsplan fiir ein Bundesland wie Steiermark ist ein
Sonderding aus dem Grunde, weil die Lander dber
keine wesentliche Steuerhoheit verfligen, scndern
ihre Mittel aus der verbundenen Steuerwirtschaft
bekommen. Es héngt daher das Wohl und Wehe der
wirtschaftlichen Entwicklung und die Erfillung der
Aufgaben des Landes vom Finanzausgleich ab.

Der Finanzausgleich, nach dem der Landesvoran-
schlag 1958 erstellt ist, ist in seinen Grundziigen
nicht bis ins letzte Detail abgesprochen und kleine
Anderungen kénnten noch vorgenommen werden.
Die Geschichte des Finanzausgleiches fiir 1958 -—,
denn der Finanzausgleich soll nur fiir 1 Jahr be-
schlossen werden — ist so interessant, dal es not-
wendig ist, hier im Hohen Haus einiges dariiber zu
sagen. Ich gehe zuriick auf das Jahr 1948 und erin-
nere daran, daB damals der erste Finanzausgleich
der zweiten Republik durch den Nationalrat im
Jahre 1947 verabschiedet und fir 1948 wirksam
wurde. Nach diesem Finanzausgleich blieben den
Gemeinden alle Steuern, die sie wdhrend der Reichs-
dra besessen hatten, und alle Hoheitsrechte. Fiir die

‘Ldnder blieben nur einige wenig ertragreiche Steu-

ern, die Landesjagdabgabe, die Landesanzeigenab-
gabe, die Feuerschutzsteuer und noch einige andere
sowie die Landesumlage, also ein bescheidener An-
teil gemessen an den Einnahmen der Gemeinden,
weil sie ja Abgaben zugewiesen erhielten oder
weiter behielten, die seinerzeit vor der Annexion
Osterreichs im Jahre 1938 den Landern gehort hat-
ten, und zwar die Firsorgeabgabe und die Grund-
steuer., Der Finanzausgleich sieht vor, daf ein Teil
der Bundesabgaben als sogenannte gemeinschaft-
liche Bundesabgaben "erklart werden und davon
Bund, Lindern und Gemeinden bestimmtie perzen-
tuelle Anteile zuflieBen. Die Durchrechnung ergab
damals, daB die Verteilung des Anteiles an diesen
gemeinschaftlichen Bundesabgaben fiir die nachge-
ordneten Gebietskbérperschaften die war: Wien, als

" Land. und Gemeinde, ein Drittel, die ibrigen Gemein-

den ein Drittel und; die Bundesldnder ohne Wien, ein
Drittel, wobei noch ein-sogenannter Plafond bei Wien
eingebaut wurde, so daB dessen Drittel nicht wesent-
lich uberschritten werden kann. Es war zweifellos,
wie der damalige Finanzminister Dr. Zimmermann
aussprach, ein Probegalopp, man wulite nicht, wie
der Finanzausgleich sich auswirken werde: Aber er
hat sich so ausgezeichnet ausgewirkt,” da beim
Bund Neid entstand, weil es den Léndern und Ge-
meinden zu gut gehe. Der Bund wollte sich mehr

von den gemeinschaftlichen Bundesabgaben ver-

schaffen und hob, ohne vorher mit-den Léndern und
Gemeinden Riicksprache gepflogen zu haben, Son-
derabgaben fiir sich in Form von Bundeszuschlagen
zu den gemeinschaftlichen Bundesabgaben ein. Vor-
erst einen Bundeszuschlag von 50 % auf die Umsatz-
steuer und spdter in mehreren, Etappen Sonderzu-
schldge auf die Mineral6labgabe im Gesamtausmah

L4

von 400 % der Stammsteuer. Damit hatten die Lin-
der und Gemeinden keinen Anteil an diesen Zuschla-
gen. Eswar dies gegeniiber dem urspriinglichen, Fi-
nanzausgleich fiir dienachgeordneten Gebietskérper-
schaften eine wesentliche Verkiirzung. Diese MaB-
nahmenwurden mit den groBen Aufgaben begriindet,
die dem Bund zugefallen seien,

Spdter verlangte der Bund auch noch ein Not-
opfer, da} ihm von den Ertragsanteilen der Lander
und Gemeinden zuflieBen sollte. Urspriinglich wur-
den 150 Millionen Schilling zugunsten des Bundes

vorweggenommen. Im Laufe der Zeit wollte man

bis zu. 1 Milliarde gelangen. Dazu ist es aber nicht
gekommen, wohl aber zu 700 Millionen Schilling
und erst vor zwei Jahren, als der Finanzausgleich
fur 1956/1957 beschlossen werden sollte, gelang
es, dieses Notopfer um 15 Millionen Schilling auf
685 Millionen Schilling zu verringern. Es zahlen da-
her die Lénder und Gemeinden von den ihnen
gebiihrenden Anteilen an den gemeinschaftlichen
Bundesabgaben noch immer 685 Millionen Schilling.
In der Folge ist dieses Notopfer als Bundesprazi-
puum benannt worden, also aus dem ,Fremdwort”
Notopfer ist das Bundesprézipuum entstanden.
Dieses Bundesprdzipuum hat es irgendwie an
sich. Es ist sehr einfach fir den Bund zu sa-
gen, mir geht es dauernd schlecht, dieses Bundes-
prazipuum ist mein Besitz, davon lasse ich nicht
mehr ab. Ja, es ist dem Herrn Bundesfinanzminister
Dr. Kamitz gelungen, die Herren Landeshauptleute,
vor allem jene seiner Partei,- zu iberzeugen, dal
dieses Bundesprazipuum eigentlich nicht mehr weg-
Zudenken sei. (Abg. Scheer: ,Auch unsern Lan-
deshauptmann?”) Er hat allerdings nicht alle iiber-
zeugen konnen, vor allem keinen Finanzreferenten.
Wie Sie wissen, wurde schon vor einigen Jahren

~der Versuch gemacht, dieses Bundesprdzipuum zu

beseitigen. Es wurde uns damals gesagt, ,Gut, ich
verzichte auf das Bundesprazipuum, aber dann miis-
sen die Lander die Besoldung der Pflichtschullehrer,
das sind alle Volks-, Haupt- und Sonderschullehrer,
libernehmen.” Ein bequemes Gesetz! Das Bundes-
prazipuum ist eine fixe Summe von rund 685 Schil-
ling, unabhéngig davon, ob die Steuern steigen oder
nicht. Die Lehrerbesoldung, dagegen ist eine vari-
able GréBe. Es ist anzunehmen, und die Entwidklung
hat sich schon angebahnt, dafi die Lebendgeburten
steigen, daf dann daher mehr Piflichtschulklassen
eroffnet werden miissen, wenn diese Kinder in die
Schule eintreteén. DaB damit mehr Lehrer angestellt
werden miissen und dafB die Lehrerbesoldung daher
steigt, ist die natiirliche Folge. Wir hétten also
einen fixen Betrag gegen einen wachsenden einge-
tauscht. Das wurde daher aus zwei Griinden abge-
Jehnt: 1. Weil man mit Recht die Beseitigung des
Notopfers verlangen kann und 2. wegen der ‘Zu-
mutung dieses unméglichen Tausches, denn das
wiare ja wirklich — ich will da keinen schlechten
Vergleich machen — ein sehr schlechter Handel fiir
die Ldnder und Gemeinden gewesen. .

Es ist klar, daB bei alien Beratungen der Landes-
finanzreferenten, wo man sich dariiber unterhalt, wie
der nidchste F'inanzausgle-ibh aussehen soll, -eine
Reihe von Forderungen erhoben werden, die an
den Bund zu stellen wéren. Die erste dieser For-
derungen war immer Abbau des Bundesprazipuums,
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Wir haben gesagt, wenn es auch nicht auf einmal
moglich sei, weil die Beanspruchung der Bundes-
finanzen das nicht zuldBt, dann wenigstens ein
schrittweiser Abbau, aber in gleichm&Big groSen
Raten. Die zweite Forderung war, daB, wenn schon
die Bundeszuschldge zu den friither genannten Ab-
gaben bleiben, den Liandern wenigstens ein ange-
messener Betrag von der Stammsteuer der Mineral-
Olsteuer fiir den StraBenbau gewédhrt werde. Wenn
man bedenkt, daB heute die Mineralélabgabe dem
Bund tiber 1 Milliarde Schilling einbringt, und da8

. daB Land Steiermark von der Stammsteuer den be-

scheidenen Betrag von 25’8 Millionen Schilling emp-

fingt, so kann man sich vorstelleri, wie weniqg die

Lénder von dieser Steuer haben. Es ist klar, daB die
Strafen, die das Land zu erhalten hat, und in der
Steiermark sind das etwa 3000 km, von dem ver-
stirkten Verkehr mit Motorfahrzeugen genau so
betroffen werden, wie die BundesstraBen. Wenn
auch zugegeben werden muB, daB die Hauptver-
kehrsstraBen vor allem in bestem Zustand erhalten,
daB sie verbreitert und begradigt werden miissen,
so ist doch nicht zu tbersehen, daf die schweren
Lastfahrzeuge auch die Landesstraen befahren.
Auch die Gemeinden sagen, wir wollen einen Anteil
daran, denn die schweren Lastziige mit Holz, Zie-
geln, Sand und Schotter fahren heute schon bis auf
die letzte DorfstraBe hinaus und die StraBien leiden
sehr beachtlich darunter, weil sie ja nicht so stark
und gut ausgebaut sind wie die BundesstraBen.

Die dritte Forderung war folgende: Als wir den
Versuch, das Bundesprdzipuum gegen Ubernahme
der Lehrerbesoldung zu tauschen, abgewehrt haben,
wurde damals vom Finanzminister Dr. Margareta
verlangt, wir miiBten Sorge tragen, daB die Lehrer-

.stdnde in den L&ndern nicht ins Ungemessene an-

wachsen. Nach langen Verhandlungen ist man dann
damals dazu iibergegangen, die Lehrerstinde in
Hinkunft auf die Schiilerzahl zu begrenzen. Und
zwar soll auf je 30 Volksschiller ein Lehrer ent-
fallen, ebenso auf 20 Hauptschiler — und auch auf
15 Sonderschiiler je ein Lehrer. Es wurde dann bei
der Redigierung des Gesetzestextes ein geschickter
Schachzug gemacht, ndmlich der, daB man die so-
genannten Stunden- und Nebenlehrer in diese Zahl
mit einbezogen hat, obwohl das bei der urspriing-
lichen Verhandlung nicht so gedacht war. Wir be-
kommen ndmlich nicht auf je 30 Volksschiiler einen
Lehrer, sondern man z#&hlt dazu noch Religionsleh-
rer, Sprachlehrer und Handfertigkeitslehrer. Bei
den Haupt- und Sonderschulen ist es dasselbe.
Praktisch gesehen ist die Schiilerzahl in den Klassen
also hoher als die Schliisselzahlen ergeben werden.
Weiters ist dabei zi1 bedenken, daBi bei einfach or-
ganisierten Schulen Klassen ja auch dann aufrecht
erhalten werden miissen, wenn die Schiilerzahlen
unter die Schliisselzahlen sinken. Man kann eine
Klasse nicht sperren, weil nur 22 Kinder sind. Denn
dann wiirde ja besonders bei zweiklassigen Schu-
len die erste Klasse aktionsunfdhig werden. Es
koénnte dann der Lehrer nicht mehr die notwendigen
padagogischen und erzieherischen Erifolge erzielen.
Wir haben deshalb die Erscheinung, daB in den
Hauptsiedlungsgebieten die Klassen iibervoll sind,
wdhrend in schwach besiedelten Gebieten ertrdgli-
chere Verhaltnisse herrschen.

“Es ist dann nach langen Bemiihungen gelungen,
zu erreichen, dafi zumindest eines Beriicksichtigung
gefunden hat. Wir kamen bekanntlich nach dem
Krieg in eine Zeit sinkender Schiilerzahlen. Es ist
bekannt, daB die Lebendgeburten in den Jahren ab
1947 nicht in allen Bundesldndern gleichmé&Big, aber
doch abgesunken sind. Erst seit einigen Jahren

- wird dieser Riidklauf wieder langsam aufgeholt: Wir

haben also erreicht, da8 trotz der vorgeschriebenen
Schlisselzahlen, wenn der Schiilerstand sinkt, auch
fiir die kleinere Schiilerzahl ein Lehrer bleibt. wenn
der Stand an Lehrern trotz Kiindigung der Vertrans-
lehrer nicht weiter abaesenkt werden kann. Reli-
qionsfehrer und Svrachlehrer kann man ija nicht kiin-
digen, weil man sonst das vorgeschriebene Lehr7iel
nicht erreichen kénnte. Wir haben somit erreicht,
daB ein Uberstand an Lehrern sozusagen vardoniert
wird, wenn er durch das Absinken der Schiilerzahl
entsteht. Eine weitere Forderung war neben den frii-
hergenannten auch die Schaffungder Moalichkeit, daB
Lehrer, wenn sie beurlaubt werden oder aus. an-
deren Griinden wéahrend des Schuliahres ausfallen,
ersetzt werden konnen, durch Lehrer also, die dazu
angestellt” sind, also der sogenannten ,Personal-
reserve” angehoOren. Diese Forderung wurde von
den Landesfinanzreferenten immer wieder vertreten.

Ich habe damit die wichtigsten Forderungen dar-
gelegt. Es wire dazu noch einiges zu sagen und
es sind damit noch nicht alle Wiinsché erdrtert. Die
Lander z. B. haben einen ErlaB des Innenministe-
riums erhalten, wonach die Fliichtlingsbetreuung,
die bisher der Bund getragen hat, von nun ab von
den Landern zu bezahlen sei. Das ist natiirlich ganz
ausgeschlossen. Fliichtlingswesen ist Angelegenheit
des Bundes und nicht der L&nder, denn auch der
Grenzschutz ist Bundesangelegenheit, auch dort
trifft die Entscheidungen der Bund. Wo also auBer-
ordentliche Verh&ltnisse bestehen und im Hinblick
auf volkerrechtliche Bestimmungen Fliichtlinge auf-
genommen werden miissen, hat dafiir der Bund die
Kosten zu tragen, weil thm auch die Fragen des
Grenziibertrittes vorbehalten sind.

Die Landesfinanzreferenten haben dem Herrn Fi-
nanzminister im heurigen Frithiahr einen ganzen
BRliitenstrauBl von Forderungen iberreicht. Wir war-
teten dann auf die Antwort. Sie kam damit, daB
wir eines Tages einen ErlaB des Bundesfinanzmini-
steriums unter der Zahl 4296/6-27, betreffend Vor-
beratung des Finanzausgleiches im Bundesfinanz-
ministerium, erhalten haben, der etwa folgend ge-
lautet hat:

1. Der Vorzugsanteil des Bundes wird beseitigt.
Als man dies las, war man freudig bewegt.

N

. Die Anteile des Bundes, der Linder und der
Gemeinden an den gemeinschaftlichen Bundes-
abgaben werden gedndert, und zwar zugunsten
der Gemeinden bei der Umsatzsteuer und der
Lohnsteuer und zugunsten der L&nder bei der
Biersteuer. Hingegen wird die Gewerbesteuer,
Punkt

3., zwischen Bund und Gemeinden 50 zu- 50 geteilt.

Die Gewerbesteuer ist die Einnahmensdule vor
allem der Industrie- und stddtischen Gemeinden,
dort, wo das Gewerbe und die Industrie sich kon-
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zentirieren. Sie ist die tragende Saule deshalb, weil

sie eine steigende Tendenz aufweist durch die Kon-
junktur, deren wir uns in den letzten Jahren er-
freuen. Die Gewerbesteuer nun hat den Appetit des
Herrn Finanzministers so angeregt, daB er gesagt
hat: ,Die Halfte will ich.” Weiters habe der: Ge-
werbesteuerspitzenausgleich wegzufallen, die Ge-

meinden erhalten, und zwar die Landeshauptstddte.

pro Kopf der Bevodlkerung nach dem abgestuften
Bevolkerungsschliissel 70 Schilling — das wére wun-
derbar gewesen —, aber gleichzeitig wiirde der Po-
lizeikostenbeitrag nach dem abgestuften Bevdlke-
rungsschliissel von 20 auf 60 Schilling erhoht. Mit
einer Hand gibt der Herr Finanzminister, mit der
anderen -nimmt er. Der Profit zugunsten der Ge-
meinden erschien nicht sehr hoch. Weiters war die
Gewdhrung von Finanzzuweisungen an die Be-
zirksstddte mit 40 Schilling pro Kopf nach dem ab-
gestuften Bevdlkerungsschliissel vorgesehen, also
eine reine Hingabe und keine Wegnahme. SchlieB-
lich sollte eine Senkung des HochstausmaBes der
Landesumlage von derzeit 20 % auf 5 % erfolgen.
Der Herr Bundesfinanzminister hat mit Berechnung
nachzuweisen versucht, daff trotzdem die Gewerbe-
steuer zur Hélfte eingezogen werden soll, die Ver-
teilung so ist, daB die Gemeinden, in Summe ge-

 sehen, gewinnen und auch die Lihder einen be-

scheidenen Gewinn haben wiirden. Fiir Steiermark
wurde er mit 16 Millionen Schilling errechnet. Als
dieser Entwurf den Finanzreferenten vorlag, gab
es sehr eingehende und sehr ernste Debatten und es

‘stellte sich heraus, daB finf Finanzreferenten fiir den

Entwurf des Herrn Finanzministers waren, mit
einer Frisur, nadmlich daB 10 % der vom Bund ein-
gezogenen Gewerbesteuer den Lindern zuflieSen
sollten und vier Finanzreferenten dagegen waren.
Der goldene Westen hat sich pro ausgesprochen
und Niederosterreich hat sich angeschlossen. Der
arme Osten, Burgenland, Steiermark und Kéarnten

‘hat sich dagegen ausgesprochen und diesen Ge-

genstimmen ist auch Wien beigetreten. Der. Effekt
des .ganzen Planes war der, daB die Gemeinde
Wien etwas iiber 186 Millionen Schilling hatte
beitragen miissen, der Finanzminister rund 73 Mil-
lionen, also' ein Beweis dafiir, daB fiir den Bund
ein gutes Geschift zu erwarten war, der Abbau
des Bundesprdzipuums ohne KXompensation hétte
den Finanzminister 685 Millionen Schilling ge-
kostet. Nach seinem Plan hétte er die nachgeord-
neten Gebietskdrperschaften mit 73 Millionen Schil-
ling aus seinem Beutel und mit etwas tiber 186 Mil-
lionen aus dem Beutel der Gemeinde Wien abge-
speist. Dabei wére ein Abbau des Bundesvorzugs-
anteiles mit gleichzeitiger Kompensation durch die
nachgeordneten Gebietskdrperschaften erfolgt, was
grundsdtzlich abzulehnen war. Das, was von uns
verlangt wurde, hétte dasselbe gebracht wie seiner-
zeit, wie wir die Lehrerlasten hatten iUbernehmen
scllen. Im Laufe der Zeit hdtten wir steigend mehr
Verluste erlitten, als nach den Vorschldgen desHerrn
Finanzministers zahlenmédBig zu erwarten war. Als

_einer der vier Finanzreferenten, die gegen den Mi-

nisterplan waren, werde ich in der Generaldebatte,

wenn notig, ausfiihrlich meine Haltung begriinden. -

Hier im Hohen Haus wurde immer wieder von
den Generalrednern der OVP bet der Behandlung

der Voranschlage darauf hingewiesen, daB es un-
bedingt notwendig sei, daB die -Stetzerhoheit der
Lander ausgeweitet werde. Es wére unmdéglich, nur
iber die Landesumlage und einige kleinere Ab-
gaben zu verfiigen, wir brauchten im Lande ertrag-
nisreiche Steuern, die es uns mdéglich machen, ge-
wisse Notwendigkeiten im Lande zu erfiillen. Wir
hatten ein solches Versprechen. Die Elektrizitéts-
abgabe sollte als Landesabgabe eingefiihrt werden.
Wie die Zeit dazu herangereift war, ist folgendes
geschehen: Es wurde .im Nationalrat beschlossen,
die den Lidndern versprochene Elektrizitdtsabgabe -
7u .einer gemeinschaftlichen Bundesabgabe zu er-
kldren. Das Gesetz zur Durchfiihrung ist aber nie
in den Nationalrat eingebracht und daher auch
nicht verabschiedet worden. Um dieses Versprechen,
das ist klar, wurden wir geprellt. Wir haben also
als eigene ertragreiche Abgabe nur die Landesum-
lage, und diese wire von 20% auf 5% gesunken,
womit ein Ausgleich innerhalb der Gebarung des
Landes unmoglich geworden wire. Das hatte prak-
tisch dazu gefiihrt, daB der Finanzminister alle nach-
geordneten Gebietskdrperschaften, Linder und Ge-
neinden an die Kette gelegt hétte, was er ja wollte.
Er hatte durch die Anderung der Zuteilung der
Steueranteile an Lénder und Gemeinden alle in
der Hand. Ginge es ihm gut, wirden einige Bro-
samen den La&ndern zufallen, wenn es ihm weniger
gut ginge, ginge es den Landern ganz schlecht. Das
war schon in der ersten Republik so; es ist fiir uns
nichts Neues. Seit Jahren ertont der Ruf, es gehe
den Industriegemeinden viel zu gut, den Landge-
meinden viel zu schlecht. Dieser Ruf wat so stark,
‘daB lber Anregung der Landesfinanzreferenten
seinerzeit Stddte und Gemeindebund zusammenge-
treten sind und der sogenannte Gewerbesteuer-
spitzenausgleich geschaffen wurde, der vorsieht,
daf sehr bedeutsame Petrdge den finanzschwachen
Gemeinden weitergegeben werden. Wenn also, so
haben wir erklart, noch immer Not bei einem Teil
der Gemeinden besteht, dann soll deshalb die Ge-
werbesteuer nicht berithrt werden. Es ist Aufgabe
der Biinde, einen Weq zu suchen.und. diesen Not-
stand in ihrem Bereich auszugleichen und, wenn
notig, einen zweiten Finanzausgleich auf Bundes-
ebene zu schaffen. Er soll einem zweifachen Zwedk
dienen. Erstens, daB die Gemeinde Wien auch mit-
zahlen muB, denn sie war beim ersten Ausgleich
unter der festgelegten Gewerbesteuerkopfquote und
brauchte nicht mitzuzahlen. Zweitens soll auch
das Burgenland mitbeteiligt werden, das beim Lé&n-
der-Gewerbesteuerspitzenausqgleich durchgefallen
war, weil es soviel wie keine Industrie und keine
groferen Gewe-rbelunvte:rnehmur{gen ‘hat.

Der Finanzmir'x;ste‘r hat erklart, wenn eine Eini-
gung nidcht erzielt wird, bedaure er es sehr, sei aber
nicht bereit, den Finanzausgleich zu &ndern, son-
dern nur zu verldngern. Nachdem aber damit den
steuerschwachen Gemeinden nicht geholfen gewe-
sen wére, haben wir gesagt, wir sind der Meinung,
es sollen die zwei Biinde versuchen, einen inter-
kommunalen Finanzausgleich abzusprechen. Wenn
er vorliegt, miifte der Finanzminister, der als Mo-
tiv fiir seine Pline diese Absicht erklart hat, doch
auch iiber die Forderungen der Gemeinden und Lan-
dern verhandeln. Er erklirte, komme ein solcher
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Ausgleich zustande; sei er bereit, einige Retuschen
im Finanzausgleich vorzunehmen,

Die Verhandlungen in den Biinden haben statt-
gefunden. Sie haben sich vorerst verzdgert, weil
die Herren des Gemeindebundes bei wichtigen Ta-
gungen waren, sind aber dann flott vorsichgegan-
gen. Der nun vorliegende Entwurf beinhaltet fol-
gendes: '

Ich sage das Endglltige, da es zwischenzeitig
grofie Schwierigkeiten gegeben hat, die dadurch
entstanden: sind, weil bei Einfithrung der Renten-
versicherung der Gewerbetreibenden, Kaufleute
und freien Berufe die Frage zu-l6sen war, wie diese
Renten bedeckt werden sollen. Hier war die Forde-
rung, daB die halben Prdmien aus der Gewerbe-
steuer, der Rest von den Versicherten bezahlt wer-
den soll. Die Halfte des Betrages, der fiir die Be-
rentung . im Jahr 1958 notwendig wadre, betrdgt
126 Millionen Schilling. Der Bundesfinanzminister
hat sich bereit gefunden zu sagen: Thr zahlt fiir die
Versicherung, ich werde einen gleichen Betrag ge-
wissermaBen ersparen und den Bundes-Gewerbe-
steuerspitzenausgleich zur Verfiigung stellen. In
den Bundestopf — wenn ich so sagen darf — kom-
men 126 Millionen Schilling des Finanzministers.
Weiters sollen in den Bundestopf kommen 10 %
jener Betrdge, die als Gewerbesteuerspitzenaus-
gleich in den L&ndern eingezogen werden. Und

schlieBlich geht noch in den Bundestopf die ganze

Leistung, die Wien zu vollziehen hat. Man nimmt
an — die Zahlen sind allerdings nicht genau, weil
man genaue statistische Unterlagen nicht hat —,
daB 140 bis 180 Millionen Schilling auf diese Weise
in den Bundestopf kommen. werden. Dieser Betrag,
der so auf Bundesebene zusammenflieBt, soll nun
auf die Lander aufgeteilt werden. Es war nun die
Frage: Wie? Man ist zu folgendem Schliissel ge-
kommen: Es wird die Steuerkraft aller Gemeinden
in Osterreich erhoben. Wenn man die Summe der
. Steuerkraft aller Gemeinden durch die Bevdlke-
rungszahl dividiert, so erhdlt man die sogenannie
Durchschnittsquote. Jene Gemeinden, die unter
dem Durchschnitt der Kopfquote zu liegen kommen,
werden dann aus diesem Bundestopf beteilt. Je tie-
fer also eine Gemeinde unter diesem Durchschnitt
liegt, desto mehr bekommt sie, je ndher sie dem
Durchschnift liegt, je weniger bekommt sie und
wenn sie gar iber den Durchschnitt liegt, bekommt
sie nichts. Daraus ergibt sich, daff der Bundestopf
in erster ‘Linie den kleinen Land- und Industriege-
meinden, den industriearmen Méirkten und Klein-
stddten zugute kommt. Die Zahlenden hiefiir sind
in erster Linie die Gemeinden, die iiber eine hohe
Gewerbesteuer verfiigen. '

Der Gewerbesteuerspitzenausgleich, wie er bisher
nach dem Finanzausgleichsgesetz besteht, soll auch
eine Anderung erfahren. Es wird bei einer Kopf-
uote von 450 bis 900 Schilling der Gewerbesteuer-
mehrertrag zu einem Drittel, wenn die Kopfquote
iiber 900 .Schilling liegt bis zu 1500 Schilling betragt
zu 35%, und wenn sie iiber 1500 Schilling liegt, zu
40%. abgeschopft. Diese Andérung bewirkt, dab der
Landerspitzenausgleich den beteilten Gemeinden
- mehr . einbringt. Daran gewinnen ver allem die
Wohngemeinden, weshalb der Kopfbetrag, der jetzt

den Wohngemeinden fir die dort wohnenden Arbei-
ter des Betriebes der Standortsgemeinde gegeben
wird, wegfallt. «

Ich gebe zu, daB der Finanzausgleich deshalb nicht
vereinfacht worden ist. Es ist ja eine Gsterreichische
Figenheit, daB- man Dinge, die man einfacher ma-
chen konnte, kompliziert macht. Da die Osterreicher
aber gute Rechner sind, so nehme ich an, daB auch
auf der Bundesebene richtigy gerechnet wird. (LH.
Krainer: , Eine komplizierte Pfuschereil”) Wenn
Sie dabei gewesen wdaren, Herr Landeshauptmann,
wiirden Sie mit diesem AbschluB zufrieden gewe-
sen sein, denn das war noch der tragbarste. (LH.

‘Krainer: ,Pfuscherei ist besser als nichts!”) Je-

ne Betrdge des Bundesgewerbesteuerspitzenausglei-
ches, die pro Land auf diese Weise -errechnet wer-
den, werden dem Land in einer Summe iibergeben
und im Land selbst wird die Durchschnittskopfquote
des Landes gesucht, und nach dieser werden dann
die Gemeinden weiter reziprok beteilt. Damit war
ein Weg geschaffen. Der Bundesfinanzminister hat
sich dann bereit erklédrt, dort und da Retuschen im
Finanzausgleichsgesetz vorzunehmen.

Welche sind nun diese Retuschen, die die Lander
interessieren? Einmal die Lehrerfrage. Wir leiden
vor allem daran, daB wir Lehrer, die aus dem
Dienst ausscheiden, nicht sofort ersetzen koénnen,
weil wir immer befiirchten miissen, da am Stich-
tag 15. Oktober zu viele Lehrer da sind. Wir mii8-
ten sie abbauen, Wenn sie definitiv angestellt sind,
gehf das aber nicht, und es miite das Land die
Personalkosten fiir sie bezahlen. Nachdem wir
grundsétzlich auf dem Standpunkt stehen, die Be-
soldung der Pflichtschullehrer soll bundeseinheit-
lich erfolaen, haben wir uns entschlossen, nicht zu
zahlen. Nur einmal muBten wir {iber 1% Millionen
Schilling bezahlen. Seither sind wir frei von Schuld
und Fehle geblieben.

Zur Lésuna. des Pflichtsch1111ehrervroblems aibt
es drei Moalichkeiten. Das Parlament hat einstim-

. mig einen Resolutionsantrag beschlossen, wonach
die Religionslehrer in die Berechnung der Pflicht-
schullehrerziffern nicht einzubeziehen sind, sondern

diese seien cesondert vom Pond 71 haanldan. Tiag

wére die idealste Losuna; wir miiBten dann in der

Steiermark die Lehrerzahlen nicht vermindern. Der
Bundesfinanzminister denkt nun daran, eine Losung
zu finden. die billiger ist, und den Nationalrat be-
ruhiat. Es besteht der Vorschlaa. die Schliisselzahl
zur Berechnung der Volksschullehrer von 30 auf
27 Schiiler herahzusetzen. Das wiirde fitr Staier-
mark bedeuten, daB wir um 263 Lehrer mehr haben
diirften als nach der bestehenden Srhliisaalzahl. Das

wire so viel, daB wir damit wirklich unser Aus- -

kommen finden wiirden und es keine verwaisten
Klassen mehr gébe. ' '

Es qibt dann noch einen dritten Vorschlag. nim-
lich, daB man zu dem errechneten Stand der Pflicht-
schullehrer weiterer 3 Prozent noch aesondert hinzu-
rechnet, das wiirden fiir Steiarmark etwa 180 Lehrer
sein. Vom steirischen Standpunkt aus gesehen ist
der letzte Vorschlag der am wenigsten giinstige.
Der heouemste Vorschlag ist der zweite mit der
Schliisselzahl 27. Aber-auch das hat einen Haken.
Der Herr Bundesfinanzminister sagt sich, wenn ich
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schon zahlen muB, und zwar wiirde das etwa
40 Millionen ausmachen, dann will ich auch ein Ge-
schift: machen. Das Geschéft besteht nun darin,
daB er das Zugestdndnis, welches wir vor drei Jah-

ren erreicht haben, namlich daB der Uberhang an
Pflichtschullehrern pardoniert wird, der bei sinken-

den Schiilerzahlen entsteht und nicht durch  Ent-
lassung von: \\/e~rtrags}ehrern beseitigt- werden kann,
weg haben will. Das wiirde uns in der Steiermark
nicht genieren, da Steiermark eine steigende Ge-
burtenzahl aufweist. Salzburg wiirde dabei darauf-
zahlen, weil dort nur eine schwach steigende Ge-
burtenzahl besteht. Ebenso ist es in’ Wien. Es
konnte daher -in der Pflichtschullehrerfrage keine
Lésung erzielt werden. Es wird tbermorgen, am
Freitag, in Wien eine Besprechung im Finanzmini-
sterium stattfinden, an der 4 Landesfinanzreferenten
— darunter auch ich — teilnehmen werden. Wir
werden versuchen, eine Formel zu finden, die den
Interessen der Linder méglichst gerecht wird.

Die zweite Forderung, die von den L&nderver-
tretern erhoben wurde, war ein gréBerer Anteil
an der Mineralblsteuer. Diese Forderung wurde
rundweg abgelehnt. Wir haben dem Finanzmini-
ster drei Moglichkeiten vorgeschlagen. Erstens eine
Teilung der Stammsteuer, die heute 50 zu 50 ge-
teilt wird und auf die der Bund 400 Prozent auf-
schlagt. Wir wollen, da die Stammsteuer 10 zu 90
zugunsten der Lénder geteilt werde. Das wurde

abgelehnt. Der zweite Vorschlag war, es moge der -

Bund diese 40 Prozent, die wir gewinnen wiirden,
aus dem Gesamtertrag geben. Auch abgelehnt!
Wir haben dann weiters erkldrt, wir wiirden es
verantworten, daB diese 40 Prozent als Erhéhung
der Mineralélabgabe samt Bundeszuschldgen noch
zugerecdanet wiirde. Bei der zunehmenden Motori-

sierung und dem Verschleifl der Straen wére diese .

kleine Erhohung gerechifertigt. Auch abaelehnt!
(lH. Krainer: ,Der Finanzminister will nur
Steuersenkungen, keine Erhéhung!”) Die Forderunag
bleibt also aufrecht, aber wir sind diesmal damit
nicht durchgedrungen. Ich komme nun zum Punkt
drei. Der Bundesfinanzminister hat eingesehen, daf
man uns die Fliichtlingskosten nicht auferlegen
kann und ist bereit, sie weiterhin aus Bundesmitteln

“zu tragen. Eine den Lindern drohende Gefahr ist

damit heseitiat. SchlieBlich hat der Herr Bundes-
finanzminister bei den Verhandlungen iiber den Fi-
nanzausgleich 1956/57 zuagesagt, daB er zur Abtra-
guna des Abganges der Sffentlichen Krankenhdu-
set bereit ist, 5¢ Millionen Schillina zur Verfiiguna
zu stellen, aber erst dann, wenn das Krankenanstal-
tenoesetz im Nationalrat heschlossen sein wird. Das
Krankenanstaltengesetz wurde beschlossen, e« fehlen
aber nhoch die Landes-Ausfiihrungsgesetze. Wir ha-
hen diese 50 Millionen urgiert und er hat verbind-
lich zugesagt, dafl der Betrag reserviert bleibt und
jedes Land den ihm gebiihrenden ‘Anteil, und zwar
18% % ‘des Abganges der dffentlichen Krankenan-
stalter_l,-'érhalten wird. Er wiirde aber erst ausbe-
zahlt; wenn in- dem betreffenden Lande das Durch-

fithrungsgesetz verlautbart sein wird. Es werden

daher 'die Betrdge der Linder, deren Krankenan-
staltsdurchfithrungsgesetz erst spater verlautbart
werden, nicht verfallen, sondern teserviert -blei-

ben. Wir kénnen daher hoffen, daB wir fiir Steier-

‘mark den Betrag bekommen und haben daraus die

Nutzanwendung gezogen und im Voranschlag um
7 Millionen Schilling mehr eingesetzt. Das wird die
Bedeckung einiger wichtiger Aufgaben, die zu 16-
sen sind, ermoglichen.

Damit ist eigentlich das, was der Finanzminister
den Landern zugesagt hat, besprochen. Er hat.auf
Grund der Forderungen des Stadte- und Gemeinde-
bundes noch ein Zugestindnis gemacht, von dem
wir aber nicht wissen, welche Betrdge sich erge-
ben. Wir haben in vielen Gemeinden Eisenbahn-
und Postbedienstete. Die Gemeinden klagen, daB

"sie fiir Bahn- und Postbetriebe, weil sie Bundes-

betriebe sind, keine Gewerbesteuer bekommen. Der
Herr Bundesfinanzminister ist nun bereit, jenen Ge-
meinden, die mehr als 1% Bahn- und Postbedien-
stete haben, 20 S pro Kopf der Bevélkerung zu ge-

ben. Das wiére ein beachtlicher Betrag. (Landes- -

hauptmann Krainer: ,Fir Wien 30 Millionen
Schilling!*) 90 Millionen Schilling im ganzen, das
wilrde stimmen, weil Wien ein Drittel hat. Es ist
das letzte Wort in dieser Frage noch nicht gespro-
chen. Es wdére das eine wertvolle Hilfeleistung
fiir die betreffenden Gemeinden. (Prirsch: ,Auf
die Tabakstddte nicht vergessen!")

Sie sehen also, die Verhandlungen waren schwie-
riq, der Erfolg fiir die L&nder nicht tiberragend.
Wir haben deshalb vorgeschlagen, den Finanzaus-
gleich nur fiir ein Jahr abzuschlieBen. Es soll im
Laufe des nachsten Jahres grundsédtzlich ither einen
Neuaufbau des Finanzausgleichies gesprochen wer-
den. Hiezu darf ich meine personliche Meinung
sagen: Nachdem der Finanzausgleich in seinen
Hauptpositionen irgendwie. durchbrochen ist und
sich auBerdem herausstellt, daB der Bundesfinanz-
minister, und zwar nicht nur er allein auf dem
Standpunkt steht, die Einkommensteuer und die
Lohnsteuer in den niedrigeren Kategorien zu sen-
ken, ist damit eine negative Entwicklung nicht nur
bei den Landes- sondern auch bei den Gemeinde-
finanzen verbunden. Wir haben einen normierten
Anteil an diesen geteilten Bundesabgaben. Werden
sie ermdéBigt, verlieren wir den Betrag der Erma-
Bigung fast voll, der ersparte Betrag wird von den
Steuerzahlern in Waren umgesetzt. Das -bringt
mehr Umsatzsteuer und an dieser beteiligt sich der

Bund an der Stammsteuer mit 50% und auSerdem

hat er einen Bundeszuschlag von 50%; von den
150% schopft er daher 100% ab. Die Lander erhal-
ten von den 150% nur 30%, sie bleiben also zuriick,
und kénnen den Steuersenkungsverlust nicht auf-
holen. Das verschiebt allm&hlich den Finanzaus-
aleich mit dem Ergebnis, daB wir, die Bundeslédn-
der, ohne Einrechnung der geplanten Steuerermd-
Bicung im néchsten Jahr nicht mehr 33% des An-
teiles der dem Bunde nachgeordneten Gebietskér-
perschaften an den geteilten Bundesabgaben erhal-
ten, sondern nur 29'6%. Hingegen ist der Anteil
der Gemeinden auf etwas iber 35%~gestiegen. ‘Es
ist eine Hauptforderung der Lé&nder, daB dieses
Tilgungsverhdltnis zu ihren Gunsten verbessert
und stabilisiert wird. -Das wird aber nur dann mog-

" lich sein, wenn man die Bundeseinnahmen als. éin
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einheitliches Ganzes ansieht. Von den Bundesein-
nahmen bratichen zur Erfiillung ihrer Aufgaben die

. Lander soviel Prozente, die Gemeinden soviel. Es

miiBte daher aus dem Gesamtsteueraufkommen des
Bundes ein bestimmter ‘Prozentsatz fiir die Lé&n-
der und die Gemeinden gesichert werden. Dann
gibe es kein Ausweichen, dann kénnte der Bund
durch Senkung der Einkommensteuer die Ldnder
und Gemeinden nicht benachteiligen. Wir wiirden
an demselben Strange ziehen. Sinkt die Konjunk-
tur, geht es uns allen schlechter, steigt sie, geht
es uns gemeinsam besser. Wir miissen versuchen,
die Dinge global zu regeln.” Das wére ein Vor-
schlag, - der wert. wére, Uberprift zu werden.

Wir sind an den Finanzminister noch mit einein
Vorschlag herangetreten, den er aber allein nicht
erfiillen Kann. Es gibt einige Gesetze, die uns ver-
pflichten, zu Leistungen, an denen sich der Bund be-
teiligt, auch einen Léanderanteil mitzuzahlen. Nach
dem Wasserbauférderungsgesetz ist es so. Das
Handelsministerium als auch das Landwirtschafts-
ministerium geben auch Sonderbetrdge fiir be-
stimmte Zwecke, aber verlangen jedesmal, daB das
Land ebenfalls so und soviel dazuzahlt ohne jede
gesetzliche Begriindung. Wir sind da im Nachteil,
weil die finanzstarken Linder im Westen Uster-
reichs das zahlen kénnen, wozu wir aber nicht in
der Lage sind.

Ein Zugestdndnis des Finanzministers, das von
den Landeshauptieuten gefordert wurde, wurde er-
fiillt. Fir Giliterwegbauten wurde ein Sonderbetrag
von 30 Millionen Schilling zur Verfiigung gestellt.
Die Bundesbiirokratie im Bundesministerium fiir
Land- und Forstwirtschaft ist bereits daran, so und
so viel fiir andere Zwecke davon wegzuknabbern.
Der Finanzminister hat.aber versprochen, strenge
auf Einhaltung der Zusage zu achten. Dieser Be-
trag gehort daher den Landern. Wir kénnen nicht
verpflichtet werden, 30 Millionen zuzuschieBen. Es
wird Aufgabe der agrartechnischen Abteilung sein,
den uns zuflieBenden Beirag méglichst giinstig zu
verwenden.

Damit habe ich eigentlich das Notwendigste qge-
sagt. Es war wichtig, dariiber zu reden.

Wie schaut es nun mit unserem Voranschlag
selbst aus? Hohes Haus! Der Voranschlag ist heuer
etwa Uberstiirzt abgeschlossen worden. Warum?
Wir haben vom Herrn Bundesfinanzminister viel
7n spat die Voranschlagszahlen iiber die Bundes-
ertragsanteile erhalten. Die Zahl, die wir vorerst
bekommen haben, war nicht aufgegliedert. Bis wir
sie hatten, war es hochste Zeit, den Voranschlag in
Druck zu geben. Urspriinglich war der Voranschlag
gegeniiber den veranschlagten Einnahmen weit

- {iberzogen durch die Forderungen der Abteilungen

und Amter. Sie muBten wesentlich gekiirzt wer-
den. Als wir die endgiiltigen Zahlen bekommen
haben, waren wir verwundert, dafl sie so hoch sind.
Heuer haben wir die veranschlagten Bundesertrags-
anteile nicht erreicht, sie sind um 10'6 Millionen
zuriickgeblieben. Die Ansdtze fiir das Jahr 1958
sind weitaus héher. Ich bin gerne bereit, Optimist
zu sein und will mich dem Optimismus des Finanz-
ministers anschlieBen und hoffe, daB wir die wver-

anschlagten Ziffern erreichen, wenn nicht, wirde

die ordentliche Gebarung in Gefahr sein. Daher

wird ein Teil der erhohten Einnahmen zur Dek-
kung des auBerordentlichen Haushaltsplanes ver-
wendet, der nur dann erfillt werden darf, wenn
die Deckungsmittel bereits eingeflossen sind. Im
ordentlichen’ Haushalt besteht jeder Referent auf
seinen Voranschlagsansdtzen und duldet nicht, da8
die ihm zustehenden Mittel nicht zur Verfiigung
stehen. Kirzungen konnen nur auf Grund von Re-
gierungsbeschliissen erfolgen, die nachher vom
Landtag zu bestdtigen waren. Ich will aber hoifen,
daB diese Notwendigkeit nicht eintreten wird.

Ich habe also all das, was uns mitgeteilt wurde,
in den Voranschlag eingesetzt und muB sagen, der
Voranschlag hat sein Gesicht bewahrt. Es war mein
Bemihen und auch das des Finanzausschusses und
das des Hohen Landtages, stets: daflir zu sorgen,
dab in der ordentlichen Gebarung alle wichtigen
Erfordernisse erfillt werden koénnen. Es sei zuge-
geben, daB man bei freiwilliger Forderung von den
Einnahmen abhédngig ist und daB man daher einmal
mehr und einmal weniger bieten kann, aber die
Pflichtaufgaben des Landes sind immer voll erfiillt
worden. Im allgemeinen haben wir immer einen
JahresabschluBl gehabt, der uns befriedigen konnte.
Oft hatten wir einen kleinen Uberschuf}, ein oder
zweimal einen kleinen Abgang, der durch riickge-
legte Reserven abgedeckt werden konnte. Der Vor-
enschlag fiir 1958 ist wieder durch und durch gesund
und es wird wieder mdglich sein, alle an uns ge-
stellten Aufgaben zu erfiillen. Er erfiillt aber mehr.
Es sind wieder eine Reihe von Ausgabeposten in
den Voranschlag aufgenommen worden, die als er-
freulich zu bezeichnen sind, weil sie Leistungen er-
méglichen, die das Land freiwillig iibernimmt, weil
man Foérderungsaufgaben besser dotieren kann und
fir die Pflichtleistungen mehr Geld zur Verfiigung
steht.

Ich darf nun ganz kurz auf den Voranschlag selbst
eingehen. Der Gesetzentwurf mit den Erlduterungen
ist wirklich eines eingehenden Studiums wert. Der
Herr Landesamtsvizeprasident Dr. Pestemer hat sich
als Vorstand der Abteilung 10 bemiiht, den Voran-
«chlag — wie alle Jahre — besonders iibersichtlich
zu gestalten und besonders’ mit den Erlduterungen
wirklich bis in den letzten Winkel hineinzuleuchten.
v hat durch seine Tabellen, die er dem Voran-
schlag beigefiigt hat und durch die Bemerkungen
zum Gesetz alles getan, um ihn klar zu gestalten,
Man ist, wenn man- den Voranschlag in die Hand
nimmt, gendtigt, auch die Beilagen mit zu beachten.

. Weil sich herausgestellt hat, daB bei der raschen

Ubergabe des Voranschlages an die Druckerei ge-
wisseDinge noch nicht abgestimmt waren, haben sich
notwendige - Berichtigungen lergeben. Wenn 'man
daher die Endzahlen wissen will, muB man auch das

beiliegende Berichtigungsheft beachten. Es ergeben

sich demnach folgende Endzahlen:

Ordentlicher Landesvoranschlag, - Ausgaben von
1,095.439.100 S und Einnahmen in gleicher Hohe,
d. h. der ordentliche Voranschlag ist ausgeglichen.

Im auBerordentlichen Voranschlag ergehen sich

Ausgaben von 149,950.000 S, denen Einnahmen von
65,176.800 S gegdeniiberstehen, so daB ein Abgang
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von 84,77‘3;2'00 S vorhanden ist. Der a.o. Voran-
schlag enthdlt :

1. eine Reihe von Vorhaben, die schon begonnen
wurden -und die fertiggestellt werden miissen,
Liste 1, :

2. Vorhaben, die dringend notwendig sind und
wenn moglich bedeckt werden sollen, soweit derzeit
die Bedeckung nicht da ist, und schlieBlich kiinftige
‘Wiinsche, die, wenn schon nicht im Jahre 1958, we-
nigstens iUberndchstes Jahr in Angriff genommen
werden sollen. Zum Teil ist der auBerordentliche
Voranschlag also ein Wunschprogramm, aber es ist

_in ihm ausgedriickt, daf die Dinge, die wichtig sind,

schon jetzt im Voranschlag aufscheinen.

Wir hoffen, die ordentliche Gebarung. absolut zu
erfillen und, wenn die Berechnungen und Uber-
legungen des Herrn Finanzministers -stimmen, auch
einen wesentlichen Teil des auBerordentlichen Vor-

anschlages bedecken zu koénnen. Vielleicht haben

wir das Gliick, durch Einsparungen oder durch Mehr-
einnahmen — ich glaube zwar nicht, daB uns zu
Weihnachten ein besonderes Geschenk beschert
wird — einen Betrag zu erlbrigen, der-eine Mehr-
bedeckung erméglicht. Man soll sich keiner Tau-
schung hingében dariber, daf die Ausweitung des
Voranschlages auBerordentlich grof ist. Sie ist gro-
Ber um 153,170.700 S, das ist ein bedeutsamer Be-
trag, der allerdings vom Bruttovoranschlag gerech-
net ist. Man darf sich hier nicht irrefiihren lassen,
denn es stecken im Voranschlag eine Reihe von
Durchlauferposten, die ich im einzelnen nennen will.
Zum Beispiel der Gewerbesteuerspitzenausgleichlauft
«in und aus, das sind 6'6 Millionen. Der Bundesge-
werbespitzenausgleich erscheint nicht im Voran-
¢chlag. Die Bedarfsdeckungsmittel der Gemeinden
mit 57,392.100 S laufen durch, aber sie erscheinen
im Voranschlag. Der Familienlastenausgleich be-
lastet uns mit 5,658:300, sie laufen ebenfalls durch.
Der Rentenlastenausgleich betrdagt 39 Millionen, er

lauft auch durch. Und schlieBlich sind noch die Mit- -

tel, die der Bund fir die Bundeswohnbauférderung
1954 gibt, eine Durchlauferpost, das 55,557.000 S.
Wenn man diese rund 164 Millionen ‘abzieht, so
sieht man, daB unser Voranschlag wieder etwa bei
den 900 Millionen angelangt ist. Das sind die wirk-
lichen Mittel, {iber die wir in Einnahmen und Aus-
gaben verfligen kénnen. Dabel mufl man sagen, daB
der Voranschlag gewachsen ist. Wenn wir die Aus-
gabensumme des Jahres 1954 zum Vergleich neh-
men und mit 100 annehmen, so ist die Steigerung
bis zumr Jahre 1958 ohne die Berichtigung schon
82%. In Wirklichkeit diirften es 83% % sein. Man
sieht in dieser kurzen Reihe von Jahrenm eine we-
sentliche. Steigerung. Wir nehmen an den gemein-
schaftlichen Bundesabgaben, wenn ich 1954 wieder
mit 10§ annehme, mit 527,402.000 S, um 70 % mehr
teil als im Jahre 1954.

Wie gut wirden wir stehen, wenn es kéine Sonder-

bundeszuschldge gdbe, wie gut wiirde ‘es uns gehen,
wenn ‘wir einen groBeren Anteil an der Mineralél-
abgabe hétten, wie gut wiirde es uns gehen, wenn
wir kein Bundespréazipuum zu bezahlen hétten! Wir
wiirden uns wirklich wie im Schlaraffenland fihlen
konnen. Nur muB ich eines dazu sagen: der Herr
Bundesfinanzminister hat in seiner Budgetrede dar-

~

auf aufmerksam gemacht, da die Ansétze sehr hoch
sind und daB er nicht erwartet, dal sie ab dem
Jahre 1959 weiter steigen. Er hat wortlichi gesagt:
~Die Bundesregierung glaubt, diese Ausweitung im
Hinblick auf die sich im Jahre 1957 abzeichnende
grofiere Ausweitung des Sozialproduktes verantwor-
ten zu koénnen, dies umsomehr, als die im Jahre
1957 gegeniiber dem Vorjahre zugenommene Inve-
stitionstétigkeit der Wirtschaft fiir das Jahr 1958
eine neuerliche Ausweitung des Sozialproduktes
verspricht. Bei der Erstellung des Bundesvoraunschla-
ges 1958 war ‘es allerdings schwierig, die auf Grund
der vorangefiihrten wirtschaftlichen Entwidklung zu
erwartenden Mehreinnahmen bei den einzelnen Ein-
nahmesédtzen einigermafen richtig vorauszuschétzen.
Es ist daher durchaus moglich, daB der eine oder
andere veranschlagte Einnahmenbetrag des Bundes-
voranschlages 1958 nicht erreicht wird, dafiir wer-
den aber bei anderen Einnahmeansédtzen Mehrein-
nahmen zu verzeichnen sein, so daB der Gesamt-
einnahmenrahmen erfiillt sein wird.”

Wollen wir hoffen, daB die geteilten Bundesab-
gaben zu jenen gehéren, die die Einnahmen wirk-
lich erbringen, sonst sitzen wir am schwachen Ast
und der Bundesfinanzminister am starken, was vom
Standpunkt des Landes nicht sehr erfreulich wére.

Ich darf darauf hinweisen, was wir im auBer-
ordentlichen Voranschlag bedecken wollen, und zwar
aus dem Grunde, weil es sich um wichtige Dinge
handelt. Wir wollen Bauvorhaben vollenden, wir
wollen, daf die Bautatigkeit geweckt bleibt, weil
die Landesverwaltung mitbeitragen mubB, die Voll-
beschaftigung zu erhalten. Der Zubau zur Bezirks-
hauptmannschaft Leoben soll beendet werden. Das
Amtsgebdude der Bezirkshauptmannschaft Fiirsten-
feld soll vom Bund gekauft werden und soll
einen. Zubau bekommen, damit die Bemzirks-
hauptmannschaft endgiiltig in einem eigenen
Gebaude untergebracht ist. Als Beitrag zur Errich-
tung der Landesberufsschulen ist 1 Million S vor-
gesehen, obwohl heuer wesentlich héhere Betrdge
im ordentlichen Haushalt enthalten sind. Weiters
soll das Landes-Krankenhaus Wagna endgiiltig fer-
tiggestellt werden, ebenso soll der Zubau des Lan-
des-Krankenhauses Judenburg endlich bezogen wer-
den. Fir Privat-Krankenanstalten ist ein Betrag von
1,400.000 S vorgesehen, um durch Baubeitrdge zu
erméglichen, daB sie ihren Aufgaben nachkommen

" kénnen. Ein wesentlicher Teil davon ist fiir das

neu zu erbauende evangelische Krankenhaus in
Schladming bestimmt.- Der- Neubau des Personal-

wohnhauses beim Krankenhaus Knittelfeld soll be- -
endet werden, in Feldbach soll ein neues Personal- -

wohnhaus begonnen und im Jahre 1959 fertigge-
stellt werden. Fir den Landes-Wohnbaufdérderungs-

fonds sollen noch 3'6 Millionen flissiggestellt wer-

den. Im auBerordentlichen Haushaltsplan ist vorge-
schen, den Neubau Grottenhof-Hardt zu vollenden
and einzurichten. Die bei der Obst- und Weinbau-
schule Silberberg bestehende sogenannte Riegler-
realitdt ‘wird fertiggestellt, Grabnerhof bekommt
die Beendigung des Landarbeiterwohnhauses, wenn
der Minister fiir soziale Verwaltung in der Lage
ist, sein Versprechen einzuhalten, und fiir die zu

bauenden Personalhduser in Graz-Liebiggasse “fiir

Landesbedienstete die _Kre_dite aus den Bundes-
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- wohn-Siedlungsfonds bereitzustellen, sollen diese

Hé&user im Jahre 1958 vollendet werden., Es
jst, was vorgesehen ist, sehr bedeutend. Ich darf
noch hinweisen, daB ein Betrag von 2 Millionen
Schilling als Beitrag zur Errichtung eines groBen
Studentenheimes vorgesehen ist. Das ist besonders
erfreulich, weil die Studenten in Graz nur schwer
unterkommen koénnen und ihre Unterkiinfte sehr
teuer sind.

Wenn ich auf die einzelnen Gruppen des ordent-
lichen Haushaltes {ibergehe, erwéhne ich als wich-
tig: '

In der Gruppe 2: fir die Errichtung von Landes-
Berufsschulen 3,300.000 S, fir deren Einrichtung und
Ausbau 2,000.000 S, das bedeutet insgesamt 55 Mil-
lionen Schilling, ein auBerordentlich hoher Betrag,
der es moglich macht, die begonnenen Geb&ude fer-
tigzustellen.

In der Gruppe 3 ist interessant, daB das Land
auch bereit ist, wesentliche Mittel dazu beizutragen,
damit Kirchen, historische Gebdude und Bauten, die
kiinstlerisch wertvoll sind, wieder in.einen entspre-
chenden Zustand versetzt werden konnen. Hiefir
sind nicht weniger als */s Millionen Schilling vor-
gesehen,

In der Gruppe 4 stellt sich heraus, dafi die Blin-
denrenten einen Betrag von 3'7 Millionen Schilling
erfordern. . )

Die Gruppe 5 ist ausgezeichnet dadurch, da8 an
Personalkosten sovie vorgesehen ist, daff die 48-
Stunden-Woche verbindlich in allen Landes-Kran-
kenanstalten eingefiihrt werden kann. Das wird das
Zwar nicht mit 1. Janner 1958 moglich sein, aber
allmahlich nach Uberpriifung der Verhéltnisse ge-
schehen. Es stehen zu diesem Zweck 9% Millionen
Schilling zur Verfiigung.

In der Gruppe 6 ist beachtlich, daB fiir die Wohn-
bauforderung 1954 mit dem Landesbeitrag 85 Mil-
lionen Schilling zur Verfiigung stehen. Das Land
selbst stellt fir die Landeswohnbauférderung
11,433.000 S zur Verfiigung, den noch nicht ver-
brauchten Teil der 20 Millionen, die wir als Kredit
aufgenommen haben und ferner den RuckfluB von
etwa 7 Millionen Sdiilling. Somit steht ein Betrag
ven rund 120 Millionen Schilling zur Verfiigung,
der fir Wohnbauten anderer vorgesehen ist und
auBlerdem noch kleinere Betrige fir Wohnbauten
fiir Landesbedienstete. Man kann dem Lande nach-
sagen, daB es wesentliches beitrdgt, um die groBe
Wohnungsnot zu lindern. Besonders wichtig ist auch,
daf flir den Strafenbau eine bedeutende Erhéhung
der Miltel vorgesehen ist. Fiir die StraBenerhaltung
sind es 198 Millionen Schilling, fiir den Ausbau
von StraBen 55 Millionen Schilling, dazu kommen
noch Betrdge fiir Briickenbauten, so daf iiber
120 Millionen Schilling fiir das LandesstraBenwesen
im Landesvoranschlag enthalten sind. Dazu kommt
noch ein Betrag von 4 Millionen Schilling, der jetzt
im auBerordentlichen Haushalt steht, von dem ich
hoffe, daB er wirklich bedeckt werden kann., was
bedeuten wiirde, daB rund 15 Millionen Schilling fir
das Stralenwesen zur Verfiigung stehen. Damit
kdnnen nicht nur die Landesstrafen verbessert, son-
dern auch viele LandesstraBenteile staubfrei ge-
macht werden. Ich will nicht in das Referat des

"Herrn Landeshauptmannstellvertreters Udier hin-

cinreden, aber es handelt sich um . eine wichtige
Arbeitsbeschaffungspost und daher betone ich als
besonders erfreulich, daB wir fiir die Bededkung
vorsorgen konnten.

SchlieBlich stelle ich fest, daB auch fir die Feuer-
wehren mehr ausgegeben wird, mehr als die Feuer-
schutzsteuer trdgt, so daB diese Forderung 100%ig
erfiillt ist (Bravorufe). Auch die Jagerschaft hat ihre
Anspriiche angemeldet, sie erhdlt um rund 100.000 S
mehr. Zu erwdhnen ist auch, die Erwartung, da8 die
Jugdabgabe einen Mehrertrag von 600.000 S ab-
werfen wird. Es ist auch eine neue Post eingesetzt
fir Aufbaugebiete, das heiBt abseits gelegene land-
wirtschaftliche Siedlungsgebiete, die verkehrsméaBig
nicht erschlossen sind, und fiir das Grenzland. Hie-
tir sind 2 Millionen Schilling im ordentlichen Haus-
halt vorgesehen, womit bei richtiger Verwendung
zweifellos sehr erfreuliche Erfolge erzielt werden
konnen. Fiir den Fremdenverkehr, flir Schwimm-
bader, fir kleine Liftanlagen und ahnliches stehen

“mehr Mittel zur Verfiigung als im Vorjahre.

Es ist miiBig, Thnen nun noch eine Menge Zah-
lenwerk vorzulegen und irgendwelche volkswirt-
schaftliche Spaziergdnge zu unternehmen. Ich iiber-
lasse das der Generaldebatte. Meine Aufgabe war
es nur, festzustellen, wie es um den Finanzausgleich
steht, welche Absichten in dieser Richtung fiir das
nachste Jahr bestehen. Ich darf feststellen, daB der
Voranschlag mit der Zeit geht. Wir kénnen mit ihm
nicht nur alle- Pflichtaufgaben, sondern auch eine
RKeihe von freiwilligen Aufgaben erfiillen.

Das Budget 1958 wird ein wichtiger Faktor zur
Erhaltung der Vollbeschaftigung im Lande sein. Die
Vollbeschdftigung aber bedeutet, daB das Leben der
Menschen ruhig, zufrieden und glicklich sein wird.
‘Wenn der Voranschlag dazu beitrédgt, haben -wir das
Moglichste getan. Ich darf das Hohe Haus bitten,
wenn es in die Beratung des Voranschlages im Fi-
nanz-AusschuB und hier eingeht, auch der Mihe
eingedenk zu sein, die der Voranschlag nicht
nur mir, sondern auch den Beamten der Abtei-
lung 16, aber auch der Landesregierung bereitet hat
und in wiirdig und in moglichster Einhelligkeit zu
verabschieden. (Allgemein lepbhafter Beifall)

Prisident: Wir ‘'kénnen nun in die Verhandiung
iiber die beiden Tagesordnungspunkte eingehen.

1. Miindlicher Bericht des Finanz-Ausschusses
iiber die Regierungsvorlage, Einl.-Zl. 86, betreifend
Wilma Haase, Witwe des verstorbenen Regierungs-

-oberbaurates Dipl. Ing. Helmut Haase, Zuerkennung

einer a.-o. Zulage zur Witwenpension.

Berichterstattér ist Abg. Friedrich Hofmann.
lch erteile ihm das Wort.

Berichterstatter Abg. Hoimann: Hohes Haus! Der

Finanz-AusschuB hat sich mit der Vorlage, Einl.-

Zi. 86, die Ihnen vorliegt, beschéftigt und nach ein-

gehenden Berechnungen, Anfragen und Riickfragen

heute einstimmig beschlossen, diese Regierungsvor- -
lage mit der Abédnderung auf Seite 2, wonach die

Worte ,auf die Dauer, als diese eine Kinderzulage

erhdlt” zu entfallen haben, zur Annahme vorzu-

schlagen, ’ '
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Der Antrag soll lauten: ' -

.Der Hohe Landtag wolle beschlieBen: Der Witwe
des am 22. Juli 1957 verstorbenen Regierungsbau-
rates Dipl. Ing. Helmut Haase, Frau Wilma Haase,
wird mit Wirkung ab 1. September 1957 eine a.-o,
Zulage -zu ‘ihrer Witwenpension im AusmaB des
Unterschiedes auf jene Witwenpension, die sich bei
Zurechnung von 10 Jahren ergeben wiirde, zuer-
kannt.”

Ich bitte um Annahme dieser Vorlage.

‘Président: Eine Wortmeldung liegt nicht vor. Wir .

konnen daher zur Abstimmung schreiten.
" Ich ersuche die Abgeordneten, die. dem Antrag
des Herrn Berichterstatters zustimmen, eine Hand
zu erheben. (Geschieht.)

Der Antrag ist angenommen.

2. Miindlicher Bericht des Finanz-Ausschusses
itber die Regierungsvorlage, Einl.-Z1. 88, betreffend
Anna Fernhuber, Witwe des verstorbenen Oberre-
gierungsrates Dr. Ludwig Fernhuber, Zurechnung
von Jahren fiir die Bemessung des Versorgungsge-
nusses.

Berichterstatter 1st Abg. Oswald Ebner.
teile ihm das Wort.

Berichterstatter Abg. Oswald Ebner: Hohes Haus!

Ich er-

Am 28, Marz 1957 wurde der duBerst pilichtbewubte

und fleiBige Oberregierungsrat Dr.- Ludwig Fern-
huber durch einen jdhen Tod seiner Arbeit und ‘da-
mit der Steiermérkischen Landesregierung und als
Erndhrer seiner Familie entrissen. Oberregierungs-
rat Dr. Fernhuber war durch geraume Zeit bei der
Agrarbezirksbehodrde in Stainach und bei der Ab-
teilung- 8 der Steiermérkischen Landesregierung
sehr erfolgreich tétig. Die Witwe, Frau Anna Fern-
huber, bittet um Zurechnung von Jahren fiir .die
Bemessung des Versorgungsgenusses und begriin-
det ihre Bitte damit, daB sie zufolge Berufung ihres
Fhegatten nach Graz gezwungen wurde,- hier eine
neue Existenz aufzubauen. Durch den frithzeitigen
Tod ihres Ehegatten erhalte sie nur eifie Witwen-
pension in der Hohe von 41 % der Bemessungs-
grundlage, da ihr Gatte nur eine geringe fiir die
RuhegenuBbemessung anrechenbare Dienstzeit auf-
zuweisen habe.

Aus der Aktenlage geht weiters hervor, daB
Dr. Ludwig Fernhuber im Jahre 1954 infolge einer
im Aubendienst erworbenen Erkaltung sehr schwer
erkrankte, mehrere Monate in Krankenhausbehand-
lung war und ein. Zusammenhang dieser Erkrankung

mit dem plotzlichen Able»bevn' des Vorgenannten =
nicht ausgeschlossen werden kann, da wegen iber- -

méBigen Arbeitsanfalls fir Dr. Fernhuber nicht die
Mboglichkeit einer vollstandlgen Ausheilung bestan-
den hatte.

Nach § 62 Abs. 5 der qunstpl agmatik kann einem
Beamten infolge einer schweren und.unheilbaren
Krankheit, die er sich ohne sein vorsatzliches Ver-
schulden zugezogen hat, wenn er zur weiteren
Dienstleistung unféhig ist, zu seiner anrechenbaren

. Dienstzéit ein Zeitraum bis zu 10 -Jahren fiir die

RuhegenuBbemessung zugerechnet werden. Diese
Bestimmung des § 62 Abs. 5 DP, hitte auf Dr. Fern-
huber, welcher aus Diensterfordernissen im Jahre
1955 nach Graz berufen worden ist, im Falle einer
Dienstunfshigkeit berechtigenderweise  angewendet
werden koénnen. Es bedeutete aber eine grofie Hérte,
daB diese Begiinstigung der Witwe beim frihzeiti-

~ gen Ableben ihres Ehegatten nicht eingerdumt wers

den kann. Diese Harte kann durch Zurechnung von
Jahren an die Hinterbliebenen im Sinne der Be-
stimmung des § 62 Abs. 5 der Dienstpragmatik be-
hoben werden.

Da Dr. Fernhuber zufolge seines {riihen Todes
seine volle Diensizeit nicht erreichen konnte, die
Witwe noch fir eine minderjdhrige Tochter zu sor-
gen hat und auBerdem der Aufbau einer neuen Exi-
stenz in Graz erst begonnen wurde, erscheint eine
Zurechnung von Jahren fiir die Bemessung des Ver-
sorgungsgenusses derechtfertigt, zumal der Fami-

- lienerhalter an den Folgen einer Erkrankung im

Dienste plétzlich verstorben .ist. Die Bedeckung ist
unter- Abschnitt 08 Post 052 gegeben.

. Der Finanz-AusschuB hat sich mit 'dieser Vorlage
eingehend beschéftigt und ist in Ab&nderung -des
Regierungsantrages zu folgendem BeschluB gekom-
men, den ich anzunehmen bitte.

Der Antrag lautet:

»~Der Hohe Landtag wolle beschliefien: Der Witwe
des am 28. Médrz 1957 verstorbenen Oberregierungs-
rates Dr. Ludwig Fernhuber, Frau Anna Fernhuber,
wird mit Wirkung ab 1. April 1957 fiir die Bemes-
sung des Versorgungsgenusses eine Zeit von neun
Jahren zugerechnet.

Prdsident: Eine Wortmeldung liegt nicht vor, wir
schreiten zur Abstimmung. Ich ersuche die Abge-
ordneten, die mit dem Antrag des Herrn Bericht-

rstatters emverstanden sind, eine Hand zu erhében.
(Geschieht.)

Der Antrag ist angenommen. .

Damit ist die Tagesordnung dieser Sitzung er-
ledigt.

Ich verlautbafe daB folgende Landtags-Aus-
schiisse in den nachsten Wochen Sitzungen abhalten
w erden

Der Finanz-Ausschuff wird am MlttWOCh den
1i. Dezember; 15 Uhr, mit den Beratungen des Ge-
setzentwurfes tiber den Landesvoranschlag und die
Landesumlage fiir das Jahr 1958 beginnen.

Der Volksbildungs-Ausschu$ wird am 10. Dezem-
ber, 17 Uhr, die Beratungen iiber eine Gesetzesvor-
lage fortsetzen,

Die nachste Landtagssnzung ist fiir Mittwoch, den
18. Dézember, 10 Uhr, in Aussicht genommen.

Fir alle Sitzungen werden schrlfthche Einladun- -
gen ergehen.

Die Landtagssitzung ist geschlossen.v

(Ende: 16 Uhr 25 Minuten))

Steierm. Lmdesd}uckorei, Graz. —93-58

N
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